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Modell zur Honorierung der CO,-Bindung im Wald

Um reine Mitnahmeeffekte zu vermeiden, setzt das vorgeschlagene Anreizsystem eine aktive Waldpflege voraus

Von Prof. Dr. Andreas W. Bitter* und Eva E. Neuhoff* *, Tharandt

Die aktuelle wirtschaftliche Situation vieler Forstbetriebe ver-
deutlicht, dass diese ihre Finanzierung nicht mehr iiberwiegend
auf den Verkauf ihres Holzes stiitzen konnen. Unter den alter-
nativen Einkommensquellen wird eine Honorierung der CO»-
Bindung im Wald diskutiert. Der folgende Beitrag stellt die
Kernelemente eines 3-Faktoren-Modells vor, das zur Quantifi-
zierung und Honorierung des Beitrages zur CO;-Bindung
durch die Forst- und Holzwirtschaft vorgeschlagen wird.

as Okosystem Wald stellt eine

Vielzahl gesellschaftlich rele-

vanter Leistungen zur Verfi-
gung (Costanza et al. 1997; Shivdenko
et al. 2005; Schiitze et al. 2016). Doch
angesichts des dringenden Handlungs-
bedarfs in Bezug auf den Klimawandel
gewinnt aktuell insbesondere der Bei-
trag der Walder zur Erreichung der glo-
balen, nationalen und regionalen Kli-
maziele zunehmend an Bedeutung
(BMEL 2018a). In der Walderkldrung
von Kattowitz aus dem Jahr 2018 wird
diese Rolle des Okosystems Wald auf
politischer Ebene besonders hervorge-
hoben (BMEL 2018a, 2018b).

Die Klimaschutzleistung der Walder
liegt in ihrer Eigenschaft, durch die
Photosynthese der Atmosphére aktiv
CO; zu entziehen und dieses unter an-
derem im nutzbaren Derbholz in Form
von Kohlenstoff zu binden. Ohne diese
CO»-Bindungsleistung der Wélder und
die Holznutzung durch den Cluster
Forst und Holz wiirde die Emissionsbi-
lanz in Deutschland 14 % hdoher liegen
(Wissenschaftlicher Beirat Agrarpolitik
2016).

Angesichts der aktuellen wirtschaftli-
chen Lage der Forstbetriebe aller Eigen-
tumsarten, die aufgrund der fortgesetz-
ten Kalamitdten durch Sturm, Diirre
und Kéfer kaum noch Holzeinnahmen
erzielen konnen, besteht die dringende
Notwendigkeit, alternative Finanzie-
rungsansétze fiir die Forstwirtschaft zu
entwickeln. Nur so kann eine nachhal-
tige Bewirtschaftung der Wilder in Zu-
kunft fortgesetzt und der Beitrag des
Waldes zum Klimaschutz langfristig ge-
sichert werden. DemgeméR muss es das
Ziel der Entwicklung eines Honorie-
rungssystems fiir die CO,-Bindung sein,
den Beitrag der Forstwirtschaft zur
Treibhausgas-Minderung leistungsge-
recht zu entgelten.

Dieser Beitrag des Waldes zum Kli-
maschutz in Form der CO:-Bindung
und die dazu notwendige Waldbewirt-
schaftung stehen jedoch im Spannungs-
feld verschiedener Interessen (Politik,
Gesellschaft, Forstwirtschaft) und im
Zentrum einer teils kritischen Diskussi-
on. Daher ist die sachgerechte Quantifi-
zierung der Klimaschutzleistung der
Forstwirtschaft und ein dement-spre-
chendes leistungsabhingiges Vergii-
tungsmodell auch ein wichtiges Instru-
ment, um die positive Klimaschutzwir-
kung iiberzeugend zu kommunizieren
und mit Aussicht auf Erfolg fiir ein Leis-
tungsentgelt vorschlagen zu kdénnen
(Schluhe et al. 2018; Knauf et al. 2017,
Mues et al. 2017).

Es ist demgemédR empfehlenswert, ein
hinreichend differenziertes und den-
noch einfach umsetzbares Modell zu
konzipieren, das aufgrund einer empiri-
schen Datenbasis, seiner Funktionsge-
rechtigkeit und eines unbiirokratischen
Verfahrens eine hohe Praktikabilitét
aufweist und gesellschaftliche Akzep-
tanz verspricht. Um reine Mitnahmeef-
fekte zu vermeiden, setzt das Anreizsys-
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tem eine aktive Waldpflege voraus und
ist darauf ausgerichtet, die klimaschutz-
relevanten Wirkungen der Waldbewirt-
schaftung in Verbindung mit weiteren
Okosystemleistungen auf der Gesamt-
waldflache langfristig zu sichern und
punktuell gezielt zu steigern.

Vorschlag Konzept zur Quan-
tifizierung und Honorierung
der CO2.Bindung

Faktor 1 - Schliisselgro8e Zuwachs

Eine Honorierung des Klimaschutz-
beitrages der Forstbetriebe und Forst-
wirtschaftlichen =~ Zusammenschliisse
sollte auf dem Zuwachs basieren und so
einen direkten funktionalen Zusam-
menhang zwischen der CO:-Bindung
und der Entgelthohe herstellen. Der
Zuwachs stellt demnach die Schliissel-
grofe fiir die Abschédtzung des Klima-
schutzbeitrages dar.

Sofern vorhanden, bietet die Forst-
einrichtung auf der Ebene von Forstbe-
trieben und Forstlichen Zusammen-
schliissen eine fundierte und heute
meist auch statistisch abgesicherte Da-
tenbasis, die differenzierte Aussagen
iiber die Bestockung und deren periodi-
schen Zuwachs zuldsst. Zudem ist die
Forsteinrichtung ein hilfreiches Instru-
ment, das neben den Informationen
iiber die naturale Ausstattung des Be-
triebes, auch eine Planung der Waldbe-
wirtschaftung bietet, in deren Rahmen
der Klimaschutzbeitrag der Forstbetrie-
be und der Forstlichen Zusammen-
schliisse zielorientiert entwickelt wer-
den kann (Bésch et al. 2017; Mues et al.
2017; Blaser and Gardi 2019; Elsasser
2019).

Sollten fiir den Betrieb oder den Zu-
sammenschluss geeignete Forsteinrich-
tungsdaten nicht vorliegen, so steht mit
der BWI3 eine Datenquelle zur Verfii-
gung, die verldssliche Aussagen zum
Zuwachsniveau der verschiedenen
Baumarten zulédsst (Abbildung 1).

DemgeméR konnten fiir die Baumar-
tenflachen der Forstbetriebe die jeweili-
gen  Durchschnittszuwédchse  nach
BWI 3 angesetzt werden. Der Riickgriff
auf vorhandene Forsteinrichtungs- oder
BWI 3-Daten hat den Vorteil, dass die
Erhebung zusétzlicher Daten entfillt,
wodurch der notwendige Arbeitsauf-
wand und die zusédtzlichen Kosten nied-
rig gehalten werden kénnen.

Die Differenzierung des Zuwachs-
wertes nach betrieblichen Verhéltnis-
sen betont die Leistungsabhédngigkeit
der Entgelte, ist ein sachgerechter An-
reizfaktor und stiitzt die Argumentation
fiir die Einfiihrung einer CO2-Honorie-
rung.

Um eine Grof3e fiir die im Modell an-
rechenbare Bindungsleistung zu erhal-
ten, wird das zugewachsene Derbholz-
volumen in CO2z-Aquivalente umge-
rechnet. Diese CO,-Menge dient als Ba-
siswert zur weiteren Verwertung im

3-Faktoren-Modell: CO,-Bindung — Bonus-Faktoren — Zertifizierung
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Abbildung 2 Schema zur Herleitung der CO.-Aquivalente bei Beriicksichtigung von stofflicher und energetischer Holzver-

wendung

Modell. DemgeméR entspricht ein Fest-
meter zugewachsenes Derbholz in einer
vereinfachten Ableitung in etwa einer
Tonne gebundenes CO, (Abbildung 2).

Neben der CO»-Bindungsleistung
durch den Zuwachs bietet der Rohstoff
Holz vielfdltige Moglichkeiten zur stoff-
lichen und energetischen Verwendung.
Dabei werden durch die Substitution
energieintensiv  herzustellender Pro-
dukte und fossiler Energietridger durch
Holz CO,-Emissionen vermieden. Die-
se zusdtzliche klimaschutzrelevante
Leistung wird mittels Substitutionsfak-
toren ausgedriickt. Im vorgeschlagenen
Modell werden die aus dem zugewach-
senen Derbholzvolumen abgeleiteten
CO2-Aquivalente anteilig den stoffli-
chen und energetischen Verwertungsli-
nien von Holz zugeordnet und mit den
entsprechenden Substitutionsfaktoren
multiplikativ verrechnet. Das Ergebnis
ist die im Honorierungssystem anre-
chenbare Menge der CO2-Aquivalente,
die fiir Deutschland einem Wert von
8,1 1C0O2/ha/a entspricht und alle kli-
maschutzrelevanten Effekte des Zu-
wachses und der nachfolgenden Holz-
verwendung représentiert. Um der zu-
nehmend kontroversen umweltpoliti-
schen Diskussion um die energetische
Holznutzung zu entgehen, ldsst sich die
CO2-Bindung alternativ allein auf Basis
des stofflich genutzten Anteils des Zu-
wachses ermitteln. Tabelle 1 zeigt die
Ableitung des entsprechenden Wertes
von 4,5t COz/ha/a auf Grundlage der
Baumartengruppen Laubholz und Na-
delholz.

Durch die Verwendung des Zu-
wachsvolumens und die Annahme von
periodisch stabilen Holzverwendungs-
linien wird die kurzfristige Aufteilung
auf verschiedene Speicherkomparti-
mente und die Betrachtung der Spei-

Tabelle 1  Ableitung der anrechenbaren CO,-Aqui-
valente bei Beriicksichtigung nur der
stofflichen Holzverwendung

Zuwachs’ Baum- Zuwachs- Anteilige Insgesamt Anrechen-

arten- anteil am stoffliche stofflich _bare CO»-
gruppe Gesamt- Nutzung? genutzter Aquivalente
zuwachs Zuwachs

[EFm/haxa] [EFm/haxa] [%] [EFm/haxa]  [tCOz/haxa]

LH 3,85 27,84
8,86 4,95 4,54
NH 4,80 80,75

1) BWI3  2) Schluhe et al. 2018

cherverdnderung entbehrlich, so dass
auch die in der aktuellen Krise nur unsi-
cher zu bestimmende Quellen-/Senken-
Effekte in den Hintergrund treten.

Faktor 2 — CO;-Preis und Bonus

Die anrechenbaren CO,-Aquivalente
werden durch Multiplikation mit einem
CO2-Preis in einen fldchenbezogenen
Honorierungsbetrag umgewandelt (Ab-
bildung 3).

Als marktorientierte Preisgrundlage
zur Ermittlung des Honorierungsbetra-
ges stehen die tagesaktuellen oder
durchschnittlichen Preise (fiir eine Re-
ferenzperiode) fiir eine European Emis-
sion Allowance (EUA) am europdi-
schen Zertifikatemarkt zur Verfligung.
Als Alternative sind politisch gesetzte
Preise anzusetzen, wie diese z. B. im so-
genannten Brennstoffemissionshan-
delsgesetz (BEHG) fixiert werden. Ab
Januar 2021 gilt dort zunéchst ein Preis
von 25 Euro/t COg, der schrittweise bis
2025 auf 55 Euro/t CO; ansteigt (BReg
2019). Ab 2026 gilt ein Preiskorridor
von mindestens 55 Euro/t CO: und
hochstens 65 Euro/t CO: (ebd.). Eine

direkte Honorierung aus oOffentlichen
Mitteln rechtfertigt sich aus der Tatsa-
che, dass die Okosystemleistungen ge-
nerell und die Klimaschutzleistung der
Wiilder im Besonderen offentliche Gii-
ter darstellen. Eine geeignete Finanzie-
rungsgrundlage bilden die Mittel des
Energie- und Klimafonds (EKF), die
sich voraussichtlich geméR der oben an-
gegebenen Wertspanne entwickeln wer-
den.

Zusitzlich zur Bindeleistung ist also
der anzurechnende Wert je Tonne CO,,
der jedoch durch Bonus-Malus-Fakto-
ren angepasst werden kann, entschei-
dend fiir das Bewertungsergebnis. Bei-
spielsweise kann ein Anpassungsfaktor
fiir die Beriicksichtigung von Natur-
schutz und Biodiversitdt generiert wer-
den. Als Bewertungskriterium wird die
5-stufige Bewertung der Naturndhe der
Bestockung nach dem FErfassungs- und
Auswertungsschema der BWI3 vorge-
schlagen (Riedel et al. 2017). Durch den
Vergleich der aktuellen Baumartenzu-
sammensetzung, die aus den Daten der
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Modell zur Honorierung der CO;-Bindung im Wald

Fortsetzung von Seite 000

Forsteinrichtung bzw. der BWI3 abge-
leitet wird, mit der Baumartenzusam-
mensetzung der (zukiinftigen) natiirli-
chen Waldgesellschaft wird die Natur-
néhe beurteilt (ebd.). Der Bezug zu den
Forstbetrieben wird auf Basis der Wald-
i i hergestellt. Je nach
Naturndhestufe der Bestockung wird
iiber einen Faktor der Wert der anre-
chenbaren CO,-Menge erh6ht oder ver-
ringert. Die mittlere Bewertungsstufe
,bedingt naturnah“ bildet die Basislinie
mit einem Anrechnungsfaktor von
100 %. Mit zunehmender Naturndhe-
stufe erhoht sich der Faktor um 20 % je
Stufe, ausgehend von der Basislinie.
Analog wird der Faktor in umgekehrter
Richtung um 20 % je Stufe reduziert.
Das vorgestellte Modell ist funktional
orientiert und zudem modular aufge-
baut, um fiir politische und landesspezi-
fische Besonderheiten einen Gestal-
tungsspielraum zu bieten. Diese Flexibi-
litdt erlaubt die optionale Honorierung
weiterer, an die aktive Waldbewirt-
schaftung gekoppelter Okosystemleis-
tungen. Der dargestellte Vorschlag zur
Ausgestaltung eines Bonus-Faktors fiir
Naturndhe ist als Muster zu verstehen
und soll die Wirkung eines solchen Fak-
tors, der in einer politischen Diskussion
festgelegt werden muss, beispielhaft zei-
gen. Ein Bonus konnte auch fiir jene
Forstwirtschaftlichen Zusammen-
schliisse vorgesehen werden, die sich
der mit hohen Transaktionskosten ver-
bundenen Betreuung von Kleinst- und
Kleinprivatwéldern widmen.

Faktor 3 - Zertifizierung

Die Implementierung des Modells in
der betrieblichen Praxis sollte im Rah-
men der Forstzertifizierung begleitet

werden. Die fiir die CO2-Honorierung
relevanten Anforderungen sollten im
Zuge eines partizipativen Prozesses mit
relevanten  Interessensgruppen  be-
stimmt und von den Zertifizierungssys-
temen in ergidnzende Standards aufge-
nommen werden. In regelmifigen Au-
dits kann sodann die CO»-Bindungs-
leistung der Forstbetriebe und Forst-
wirtschaftlichen Zusammenschliisse ve-
rifiziert und die Einhaltung der beglei-
tenden Anforderungen von unabhéngi-
gen Zertifizierungsstellen iiberpriift so-
wie dokumentiert werden.
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